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Avvertenze

Contromadfie, gli Stati generali dellantimafia ¢
un appuntamento che Libera offre al movimento antimafia
italiano, europeo e non solo, in cui le associazioni e le realta
impegnate contro le diverse forme di criminalita organizzata
e transnazionale e le connesse pratiche di corruzione si ri-
trovano per confrontare strategie e percorsi, mettere a pun-
to proposte di natura giuridica ed amministrativa, elaborare
azioni di contrasto civile e non violento, valorizzare le buone
prassi ed esperienze maturate in tema di liberta, cittadinan-
za, informazione, legalita, giustizia e solidarieta [1].

L’introduzione e le relazioni di seguito pubblicate, co-
stituiscono il frutto della riflessione e del confronto che si
e svolto, il 25 ottobre 2014 a Roma, in seno al gruppo
di lavoro, coordinato da Anna Canepa [2], “Ripensa-
re gli strumenti di contrasto alle mafie: proposte e.
riforme” ed inserito nell’area tematica “Per una domanda
di giustizia e di verita”, gruppo che, insieme a tutti gli al-
tri (trenta in totale, per sei diverse aree tematiche), ha con-
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Avvertenze

tribuito all’elaborazione collettiva del manifesto della terza
edizione di Contromafie, (Roma, 23-26 ottobre 2014).

[1] www.libera.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/
IDPagina/735

[2] Tutor, Anna Canepa; relazioni di: Filippo Beatrice, Maria Elena
Gamberini, Stefano Musolino, Salvatore Tesoriero. Interventi di:
Graziella Galetta e Marilina Licordari. Si ringrazia Maurizio De
Lucia che, impossibilitato a partecipare al gruppo, ha inviato il
suo contributo scritto.
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Introduzione

di Anna Canepa

Fondamentale in Contromafie € la “valorizzazione del-
lesistente”, ma soprattutto “la proposta del possibile” per
tentare di comprendere la strada da percorrere nelle strategie
di contrasto alla criminalita organizzata che rappresenta un
ostacolo assoluto alla crescita sociale e personale minaccian-
do alla radice il funzionamento delle istituzioni ed incidendo
cosi sulle opportunita di sviluppo economico e sociale.

La criminalita organizzata nei periodi di crisi si raffor-
za, offre ordine, sicurezza, opportunita di lavoro e mantiene
cosi legittimazione e consenso. Si espande a livello nazionale
e a livello sovranazionale mantenendo pero sempre stretto il
legame col territorio di origine e la dimensione locale come
strumento per meglio portare avanti le attivita illegali.

Il nostro gruppo ha condiviso la necessita di aumentare
il livello di conoscenza del fenomeno, per meglio fotografar-
ne la sua attuale evoluzione ed incominciare a tessere la tela
delle piu idonee strategie di contrasto.
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Il gruppo ha condiviso la necessita di confrontarsi sul
livello di efficacia della disciplina differenziata in ordine al
contrasto alla criminalita organizzata (cd. doppio binario),
maturando l'idea che le strategie legislative differenziate
sono state indispensabili per rafforzare il contrasto ai feno-
meni mafiosi.

Dopo la legge Rognoni-La Torre, frutto della ennesima
strage, molti sono stati gli interventi volti giustamente a po-
tenziare 'apparato repressivo e preventivo nei confronti del-
la criminalita mafiosa.

Tale strategia, debitamente ritagliata sulle attuali pecu-
liarita del fenomeno mafioso, va coltivata e rafforzata, nel-
P'ottica diinterventi di razionalizzazione e maggiore incisivita
delle tecniche di indagine (che devono giovarsi delle grandi
opportunita investigative offerte dall’evoluzione tecnologi-
ca) da attuarsi sempre nel solco dei valori costituzionali e dei
diritti dell'uomo riconosciuti nelle Carte internazionali.

Il seminario ha affrontato, quindi, anche le peculiarita
della prova nei reati di mafia, il cosiddetto doppio binario cau-
telare e anche il delicato ruolo dei collaboratori di giustizia.

Nel corso del dibattito € emersa — in significativa sinto-
nia, pur nella diversita delle esperienze professionali e dei
territori di provenienza — la necessita di dare maggiore im-
pulso ed incisivita alle azioni di contrasto volte ad individua-
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re quelli che sono stati efficacemente definiti “legami ponte”,
le filiere di potere, al servizio delle organizzazioni criminali
che consentono loro di infiltrarsi nei settori dell’economia,
della pubblica amministrazione e della politica. A tale scopo,
€ necessario ampliare i patrimoni conoscitivi, anche tramite
il ricorso ad altri saperi (in particolare quello sociologico),
al fine di sviluppare analisi generali dei fenomeni (specie
quelli economici ed imprenditoriali) che consentono chia-
vi di lettura di vicende specifiche, anche se relative a reati
non immediatamente riferibili alla criminalita organizzata,
ma spia di infiltrazioni e manipolazioni strumentali agli in-
teressi delle associazioni mafiose. A tale fine ¢ utile che le
DDA siano aperte al confronto con i colleghi dell’ufficio che
si occupano di reati economici e tributari; estendendo anche
a tali materie talune possibilita investigative e processuali
che il cd. doppio binario, riserva ai soli reati di criminalita
organizzata.

E emersa con evidenza la dimensione della mafia come
impresa, in ragione della ricerca dei profitti e per l'atten-
zione verso i rapporti con ’economia ufficiale; ovvero mafia
come rete, per I'interesse verso i processi di espansione e di
riproduzione e per lo sviluppo di dinamiche orizzontali e di
cooperazione con soggetti non organicamente inseriti nel-
l'organizzazione.
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La domanda che oggi dobbiamo porci davanti alla velo-
cita della trasformazione, anche delle mafie, €: esistono, al-
dila delle descrizioni che derivano dalle scienze sociali, stru-
menti normativi in grado di comprendere fattispecie carat-
terizzate da polimorfismo e di fornire una risposta adeguata
sotto il profilo della repressione penale?

Sappiamo che la risposta piu frequente € quella che,
in sede giurisprudenziale, viene data attraverso la costru-
zione del delitto di concorso nel reato associativo (il cd.
concorso esterno ex artt. 110 e 416 bis c¢p), intorno al qua-
le pero si € creato un insieme di opinioni talmente diffe-
renti, che si parla di “anarchia ermeneutica” (Fiandaca),
che forse fa da pendant alla “anarchia organizzata” delle
scienze sociali.

Si tratta di accertamenti che spesso restano senza esi-
to, pur in presenza di condotte di indubbia contiguita con le
cosche.

Ed allora, se de iure condendo si propongono nuovi
paradigmi d’incriminazione, modellati ad esempio sull’esi-
stenza di un contratto di protezione (caratterizzato da uno
scambio strumentale di prestazioni vantaggiose) o di un pat-
to collaborativo (in cui I’elemento della durata contribuisce
a delineare l'illecito nel senso della permanenza della con-
dotta), sul fronte investigativo appare piu utile muoversi
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andando alla ricerca di reati specifici, che spesso attengono
proprio alla sfera economica (si pensi al tema del riciclag-
gio, considerato a livello internazionale gia dal 1999 come
“il nucleo stesso della criminalita organizzata” (Consiglio
europeo di Tampere).

E al riciclaggio ed al reinvestimento dei proventi di ille-
cita provenienza che occorre guardare da parte degli organi
investigativi, per accertare — ad esempio — dei canali illeciti
di finanziamento ad imprese che operano, come si ¢ detto,
nella cd. area grigia.

E bene ricordare che fino ad oggi la politica antimafia si
e basata su quattro “pilastri”.

Il primo pilastro € la cattura dei latitanti: non solo si in-
debolisce 'organizzazione mafiosa sul piano simbolico col-
pendone I'impunita, ma soprattutto si eliminano dal circuito
direttivo delle cosche le intelligenze in grado di fornire alla
stessa gli input strategici.

Il secondo ¢ la continuita delle investigazioni sul terri-
torio basate sulla costante ricostruzione dei vincoli associa-
tivi e dei rapporti esterni dell’organizzazione mafiosa. Quin-
di investigazioni e azioni giudiziarie e processuali capaci di
porre in custodia cautelare e poi in detenzione gli associati,
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impedendo anche per questa via la ricostituzione a piu alti
livelli delle strutture criminali.

Sotto questa luce deve essere riletta I'intuizione di Gio-
vanni Falcone, forse mai concretizzata fino in fondo, rappre-
sentata dalla Direzione investigativa antimafia.

Terzo pilastro e I'applicazione rigorosa dell’art. 41 bis
dellordinamento penitenziario. Un istituto strategico, sep-
pur controverso, per la disarticolazione delle organizzazioni
mafiose; una misura volta a impedire le comunicazioni tra il
carcere e I'esterno; esigenza ineludibile poiché se e strategi-
co catturare i capi, ancora di piu € impedirgli di comandare
dal carcere se sottoposti al regime carcerario ordinario

Da ultimo, ma non meno importante I'impoverimen-
to delle organizzazioni tramite il sequestro e la confisca dei
beni delle cosche.

La legislazione antimafia ancora da attuare e le even-
tuali proposte da fare devono guardare a questi punti cardi-
ne, fermo restando I'attualita dell’art. 416 bis, alla luce delle
difficolta di applicazione nelle regioni del nord e delle pro-
spettive di riforma.

Inoltre e stata approfondita la tipizzazione del concorso
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esterno e analizzati i contrasti giurisprudenziali sorti dalla
prima applicazione dell’art. 416 ter cp, con tutto quello che
ne consegue in ordine ai rapporti tra mafia e politica.

Molti, quindi, gli spunti e gli interrogativi, a cominciare
proprio da una riflessione sulla strategia “differenziata” nel-
le indagini e nell’accertamento dei reati di mafia.

Nello specifico sono emerse alcune proposte di riforma
che di seguito si sintetizzano:

1. Calibrare opportunamente I'estensione dei mezzi di in-
dagine “rafforzati” (gia sperimentati nel contrasto alle
fattispecie di mafia) ai reati di corruzione e alla piu gra-
ve criminalita d’impresa.

2. Portare il contrasto alle mafie in sede sovranazionale
investendo in termini politici e giuridici sulla Procura
europea, rafforzando le forme di cooperazione giudizia-
ria tra Stati membri e armonizzando i procedimenti di
indagine tra gli Stati.

3. Dare concretezza alla circolarita delle informazioni sul-
le organizzazioni mafiose, convogliandole sulla DIA che
deve essere rafforzata delle risorse umane e strumenta-
li, con una selezione del personale attraverso concorso
per titoli per innalzare il livello professionale e garan-
tendo autonomia dalle amministrazioni di provenienza
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attraverso la creazione del ruolo unico; promuovere il
collegamento diretto con la DNA.

4. A fronte della conclamata forza pervasiva della ‘ndran-
gheta, da piu parti descritta come la piu pericolosa or-
ganizzazione criminale operante sul territorio, appaio-
no assolutamente insufficienti gli organici e le risorse
a disposizione di magistratura e forze dell’ordine; una
seria azione di contrasto non puo prescindere da am-
pliamenti ed investimenti in quelle strutture, aldila de-
gli slogan e promesse, sinora rimaste vuote e, percio,
ancora piu frustranti parole.

5. Dall'intera assemblea e giunta la corale esigenza della
trasparenza del Fondo unico giustizia (FUG). E, infat-
ti, emersa la totale assenza di dati in ordine all’entita
delle risorse ivi convogliate e delle modalita del loro
utilizzo. Conoscere e rendere pubblici tali dati avrebbe,
inoltre, una brillante funzione esplicativa dell’efficacia
dell’azione di contrasto alle mafie e dei modi di utilizzo
delle risorse sottratte alle organizzazioni criminali.
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Osservazioni
sulla camorra oggi

di Filippo Beatrice

1. Tra i vari approcci possibili, si € scelto di coniugare
due saperi diversi: il sapere giudiziario, che scaturisce dal-
Iesperienza che i magistrati fanno ogni giorno quando con-
tribuiscono a rendere concreta ’azione di contrasto alle ma-
fie; il sapere sociologico, che -specie nell'ultimo ventennio
— ha ricostruito il fenomeno mafioso nelle sue linee fonda-
mentali, fornendo utili chiavi di lettura per la comprensione
profonda di regole, metodi, prassi che operano all'interno
del sistema mafioso.

Per sperimentare tale sinergia conoscitiva si € poi scelto
di individuare una specifica forma di criminalita organizza-
ta, quella camorristica. Per la Camorra sembra possa valere
la “metafora della liquidita” concepita da uno dei massimi
pensatori viventi, il filosofo polacco Zygmunt Bauman, se-
condo il quale le relazioni umane moderne sono caratteriz-
zate da una particolare fluidita che — ad esempio — priva il
concetto di potere del carattere della territorialita.
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Ed allora, guardando alla Camorra con queste lenti
particolari si puo forse tentare di costruire modi nuovi di
combattere il crimine organizzato in generale, prestando at-
tenzione non tanto alle sue forme apparentemente stabili,
ma al suo continuo divenire.

2. Non possono certo dirsi risalenti i contributi scienti-
fici di un qualche spessore sulla Camorra. Al contrario della
mafia siciliana, di cui si conoscono lavori fondamentali per la
ricostruzione storica di Cosa Nostra e per la funzione eserci-
tata nel tessuto sociale della Sicilia, la Camorra ¢ stata per
lo piu oggetto di narrazioni incentrate sulle storie di taluni
personaggi ritenuti carismatici, mettendone in rilievo le ca-
ratteristiche soggettive, inserite comunque nelle peculiari-
ta della metropoli partenopea, evidentemente refrattaria ad
un’analisi approfondita delle sue endemiche disfunzioni.

Da alcuni anni, pero, le scienze sociali mostrano atten-
zione anche verso le strutture e gli interessi criminali del-
le organizzazioni camorristiche, per cui ¢ ai risultati di tali
studi che occorre guardare, nella consapevolezza che i feno-
meni mafiosi — anche secondo i giuristi piu autorevoli [1]
— trovano negli approfondimenti che derivano proprio dalle
scienze sociali le loro pit complete rappresentazioni.

La Camorra ¢ dunque una delle organizzazioni crimi-
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nali di tipo mafioso ed € quindi a tale pit ampio fenomeno
che occorre innanzitutto far capo.

Iniziamo col dire che l'organizzazione mafiosa € — in
termini generalissimi — una struttura criminale il cui obiet-
tivo e I'esercizio del potere. Si tratta di una definizione assai
breve, che riassume in una sola espressione un insieme di
caratteristiche ed informazioni che sono state studiate nel
tempo, anche attraverso I’analisi delle fasi che tali organiz-
zazioni hanno attraversato nel corso degli ultimi anni.

Non essendo questa la sede per ripercorrere i complessi
passaggi argomentativi che hanno contribuito agli attuali as-
setti conoscitivi sul tema, si puo riassuntivamente affermare
che il fenomeno della mafia € multidimensionale (o sovra-
determinato, secondo I’accezione che ci deriva dalle scienze
sociali), nel senso che prospettive culturaliste (per le quali i
comportamenti mafiosi sono la conseguenza di una specifica
subcultura locale) e prospettive organizzative (che mettono
l’accento sul controllo del territorio e dunque sulla struttura
che occorre organizzare per conseguire tale obiettivo) non
possono che interagire sul piano concettuale, contribuendo
cosi a fornire della mafia una rappresentazione esaustiva.

Ed allora, possiamo rapidamente giungere a conside-
rare i due aspetti che caratterizzano 1’agire mafioso: il con-
trollo del territorio (qui la mafia viene configurata come un
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vero e proprio gruppo politico, secondo I’accezione del padre
della sociologia moderna, Max Weber) e 'organizzazione dei
traffici ed affari, che progressivamente si inserisce in un pro-
cesso di allontanamento da logiche territoriali: insomma, si
resta ancorati a quanto scrisse Block circa trent’anni fa sulla
differenza tra power syndicate ed enterprise syndicate.

Ma proprio assegnando alla prospettiva organizzativa
un rilievo maggiore rispetto alle impostazioni di tipo cultu-
rale, ci si incammina verso concezioni delle organizzazioni
mafiose che analizzano non soltanto i legami che si intrec-
ciano al loro interno, ma che approfondiscono soprattutto
quelli volti all’esterno, definiti laschi [ 2], che hanno cioe ca-
rattere strumentale, sono neutri dal punto di vista affettivo e
meno stabili e approfonditi, anche se non sono certo deboli
(in altre parole, questi nodi relazionali non sono stretti, ma
non si spezzano).

Si ¢ dunque messo in evidenza che il punto nevralgico
per capire cosa sono oggi le organizzazioni mafiose e come si
possono meglio combattere ¢ da ricercare nell’individuazio-
ne degli elementi costitutivi della cd. “area grigia”, luogo in
cui le relazioni legali e quelle illegali si incrociano e spesso si
confondono.

Dunque mafia come impresa, in ragione della ricerca
dei profitti e per I'attenzione verso i rapporti con 1’econo-
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mia ufficiale; ovvero mafia come rete, per I'interesse verso
i processi di espansione e di riproduzione e per lo sviluppo
di dinamiche orizzontali e di cooperazione con soggetti non
organicamente inseriti nell’'organizzazione.

3. Tali osservazioni traggono naturalmente alimento
dall’analisi dei documenti giudiziari e quelli che si riferisco-
no alle attivita criminali delle organizzazioni campane (che
vanno a comporre l'universo camorristico) sono in questo
periodo storico assai numerosi e forse tra i piu interessanti.

Essi attestano in primo luogo un dato ormai pacifica-
mente acquisito: al contrario di Cosa nostra siciliana ed an-
che con profonde differenze rispetto al modello organizzati-
vo — pur reticolare — della ‘ndrangheta, il termine Camorra
non individua affatto un’entita unitaria, ma sta convenzio-
nalmente ad indicare quell’insieme di gruppi criminali che,
nella citta di Napoli e nei territori della regione Campania,
esercitano forme di controllo malavitoso del territorio, attra-
verso la violenza e I'intimidazione. Non esiste un’unica orga-
nizzazione, magari ramificata sul territorio, che € governa-
ta da un unico vertice. Non € mai esistita un’unica strategia
di contrapposizione allo Stato, riconducibile ai programmi
criminali di tutti questi gruppi (che vengono comunemen-
te definiti Clan), anzi uno dei maggiori pericoli per 'ordine
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pubblico nei territori ove operano le organizzazioni camor-
ristiche deriva proprio dal fatto che esse si contrappongono
tra loro, talvolta passando con eccessiva disinvoltura da si-
tuazioni di alleanza a situazioni di contrasto violento.

Se da un certo punto di vista, tale caratteristica puo es-
sere considerata una debolezza, perché la frammentazione
fa pensare ad un’azione criminale disorganica, quindi piu
facilmente aggredibile, a ben guardare I’aver assunto forme
poco compatte lascia a tali gruppi criminali la possibilita di
agire con maggiore duttilita, specie nella scelta degli interes-
si di matrice illecita di volta in volta ritenuti convenienti.

Da un lato, infatti, le organizzazioni camorristiche si
muovono spesso lungo un confine non sempre chiaro che
le distingue dalle comuni bande malavitose (di rapinatori,
contrabbandieri, falsari, ecc.) che comunque operano a Na-
poli e nei territori limitrofi e che vengono spesso sostanzial-
mente assorbite dai Clan che controllano il territorio. Chi
ha dunque la responsabilita dell’azione di contrasto deve
fronteggiare (almeno) un duplice livello di criminalita, che
talvolta e chiaramente distinto, ma piu spesso si presenta
intrecciato.

Dall’altro, si fanno strada le sinergie operative tra re-
ferenti economico-imprenditoriali ed autonomi gruppi ca-
morristici (con particolare riguardo al settore dell’edilizia,
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terreno privilegiato per il reinvestimento economico crimi-
nale in Campania) e cio fa comprendere che le piu proficue
forme di cooperazione tra clan si snodano ormai attraverso
Pattivita di soggetti che non pongono al centro delle rispetti-
ve azioni delittuose il vincolo della fedelta a determinati ap-
parati criminali, e che viceversa mettono a disposizione dei
sodalizi che lo richiedono il patrimonio delle proprie risorse
(materiali, ma anche di tipo relazionale).

Ed ¢ a questo tipo di relazioni che occorre guardare per
delineare efficaci strategie di contrasto, in grado di muoversi
nell’ambito di quei peculiari contesti di cd. “anarchia orga-
nizzata”, proprie dei mercati globalizzati.

Non sembrano allora ancora utili quelle classificazioni
che distinguono tra i Clan che operano nell’area metropoli-
tana di Napoli e quelli che controllano i territori dell’interno
(i comuni vesuviani e della costiera a sud di Napoli; i territo-
ri della provincia di Caserta; i territori ancora piu interni, re-
lativi alle altre province campane). E vero, infatti, che i Clan
dell’area metropolitana mirano a gestire la maggior parte
dei merecati illegali (stupefacenti, contrabbando di sigarette,
merci contraffatte, scommesse clandestine) e non sembrano
essere molto interessati ad intrattenere relazioni stabili con
le istituzioni politiche ed amministrative, mentre i Clan dei
territori che si trovano al di fuori del perimetro metropoli-
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tano mostrano un maggior interesse verso il mondo dell'im-
prenditoria e quello della politica e mirano a rendere stabili
le relazioni affaristiche con questi ultimi.

Ormai il luogo di origine dei capi di camorra € comun-
que quasi sempre il mercato, come si € gia messo in rilie-
vo [3], per cui oggi la dimensione imprenditoriale & senz’al-
tro una caratteristica propria del fenomeno camorristico e
le interazioni con imprenditori, professionisti, burocrati co-
stituiscono un orizzonte strategico comune dei vari Clan, a
prescindere dall'intensita e dal’ampiezza del controllo del
territorio che essi esercitano.

In altre parole, se si vuole proprio formulare una distin-
zione all’interno della Camorra, potrebbe farsi riferimento
a quella che possiamo considerare la Camorra visibile (tut-
ta proiettata verso una violenza sanguinaria che attraversa
stabilmente le strade della metropoli e del suo hinterland) e
la Camorra invisibile (intrecciata con comitati d’affari, dai
quali talvolta appare indistinguibile), in grado di realizzare
un controllo del territorio di segno diverso.

4. Siamo dunque in grado di rappresentare reti relazio-
nali entro le quali si incrociano in varia misura imprenditori
di violenza o di illegalita [4] e soggetti dell’area grigia [5]:
si vengono cioe a configurare “contesti d’azione” [6], il cui
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elemento connettivo e dato dalla soddisfazione dei differenti
interessi individuali.

Non sembra piu, di conseguenza, essere sufficiente ope-
rare — anche sul versante dell’azione di contrasto — unica-
mente entro modelli di tipo organizzativo, essendo viceversa
ben piu fecondo approfondire I’essenza di reticoli entro cui
focalizzare 'attenzione sui comportamenti dei soggetti che
stabiliscono i cd. “legami-ponte” [7] tra diverse reti di rela-
zione (ad esempio, una di tipo affaristico e I’altra piu stretta-
mente criminale).

Ma esistono, aldila delle descrizioni che derivano dalle
scienze sociali, strumenti normativi in grado di comprende-
re fattispecie caratterizzate da un tale polimorfismo e di for-
nire una risposta adeguata sotto il profilo della repressione
penale?

Sappiamo che la risposta piu frequente e quella che, in
sede giurisprudenziale, viene data attraverso la costruzione
del delitto di concorso nel reato associativo (il cd. concorso
esterno ex artt.110 e 416 bis cp), intorno al quale pero si
creato un insieme di opinioni talmente differenti, che si par-
la di “anarchia ermeneutica”, che forse fa da pendant alla
“anarchia organizzata” delle scienze sociali [8].

La sentenza Mannino delle Sezioni unite della Corte di
cassazione del 2005 [9] ha proposto una versione “forte”
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del paradigma causale, affermando che dovra accertarsi ex
post che la condotta punibile sia stata condizione necessaria
rispetto ad un evento sui genertis, ossia “l'integrita dell’ordi-
ne pubblico, violata dall’esistenza e dall’operativita del soda-
lizio e dal diffuso pericolo di attuazione dei delitti scopo del
programma criminoso” [10].

Ma si tratta di accertamenti che spesso restano senza
esito, pur in presenza di condotte di indubbia contiguita con
le cosche, come proprio la piu recente esperienza in tema di
criminalita camorristica sta a dimostrare.

Ed allora, se de iure condendo si propongono nuovi
paradigmi d’incriminazione, modellati ad esempio sull’esi-
stenza di un contratto di protezione (caratterizzato da uno
scambio strumentale di prestazioni vantaggiose [11]) o di
un patto collaborativo (in cui ’elemento della durata contri-
buisce a delineare l'illecito nel senso della permanenza del-
la condotta [12]), sul fronte investigativo appare piu utile
muoversi andando alla ricerca di reati specifici, che spesso
attengono proprio alla sfera economica (si pensi al tema del
riciclaggio, considerato a livello internazionale gia dal 1999
come “il nucleo stesso della criminalita organizzata” come
testualmente si esprimeva gia una delle raccomandazioni
della presidenza del Consiglio europeo di Tampere del 15 e
16 ottobre 1999, che auspicava “un’azione specifica antirici-
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claggio”, in modo che il fenomeno sia “sradicato ovunque si
manifesti”).

E al riciclaggio ed al reinvestimento dei proventi di il-
lecita derivazione (per quali vi sono specifiche fattispecie
criminose, in attesa dell'introduzione dell’auto-riciclaggio,
conosciuto in altri ordinamenti) che occorre guardare da
parte degli organi investigativi, per accertare — ad esempio
— dei canali illeciti di finanziamento ad imprese che opera-
no, come si e detto, nella cd. area grigia.

5. In conclusione, se € vero che servirebbero riforme
incisive della legislazione antimafia, le proposte piu concre-
te sembrano ancora essere quelle operative: occorre favorire
una crescita professionale e — prima ancora — culturale del-
le agenzia investigative che collaborano con la magistratura;
occorre che il lavoro giudiziario sia concepito come aperto ai
contributi di discipline diverse, in grado di raccontare e de-
scrivere bene 1 fenomeni criminali che affrontiamo, abbando-
nando definitivamente una visione autoreferenziale del Di-
ritto; occorre, infine, che noi magistrati decidiamo di essere
disposti a confrontarci sempre piu spesso con le persone che
vivono esperienze diverse nell’approccio al fenomeno mafioso
e le cui prospettive, talvolta differenti, illuminano con la luce
della chiarezza quelle zone opache che vogliamo combattere.
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DIA: un’idea che vive
per un’idea viva di legalita

di Graziella Galetta e Maria Licordart

La DIA, I'Ufficio che ancora oggi qualcuno definisce
I'FBI italiana, ha una storia che parte da lontano e trova la
sua ragion d’essere nelle convinzioni che hanno sempre mos-
so I'azione di Giovanni Falcone sul tema del coordinamento
delle indagini antimafia, convinzioni consolidate durante il
periodo di lavoro nel pool di Antonino Caponnetto. L’antesi-
gnano dell’idea di coordinamento era stato in verita il consi-
gliere istruttore Rocco Chinnici che, subito dopo 'omicidio
dell’amico e collega Gaetano Costa, istitui una struttura col-
laborativa fra i magistrati dell’Ufficio della quale erano en-
trati a far parte anche i giovani magistrati Giovanni Falcone
e Paolo Borsellino.

Antonino Caponnetto € riuscito a coniugare il concetto
di “squadra”, mutuato da Chinnici, con il metodo di investi-
gazione e di istruzione sperimentato ed applicato nel cor-
so delle indagini e dei processi contro il terrorismo: in quel
contesto le indagini venivano effettuate da magistrati riuniti
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in gruppo, sia per la complessita delle attivita istruttorie —
visti i collegamenti e le interconnessioni tra gruppi criminali
sparsi in zone diverse del Paese — sia per la opportunita di
non concentrare su un solo inquirente il carico dei pericoli e
delle responsabilita crescenti. Il fenomeno della criminalita
organizzata di tipo mafioso ha preso cosi il posto del terrori-
smo sul terreno della risposta repressiva giudiziaria.

L’efficacia del lavoro di equipe e stata dimostrata dal-
I’esito del cd. maxiprocesso dell’86-°87, al termine del quale
sono state comminate 360 condanne, per complessivi 2665
anni di carcere e multe per undici miliardi e mezzo di lire:
per la prima volta nella storia lo Stato € riuscito a sferrare un
duro colpo alla mafia siciliana.

Nonostante i successi, il pool antimafia non e durato a
lungo. Alla fine del 1987, una volta concluso il primo grado
del maxiprocesso, Caponnetto, ritenendo sostanzialmen-
te concluso il suo compito, ha deciso di tornare a Firenze.
Nell’autunno del 1988 il nuovo capo dell’Ufficio istruzione
ha sciolto il pool, facendo arretrare l'attivita inquirente di
un decennio. Di conseguenza Giovanni Falcone ha chiesto di
essere assegnato ad un altro ufficio. Dopo il fallito attentato
al’Addaura, nel 1989, il CSM lo ha nominato Procuratore
aggiunto di Palermo.

Giovanni Falcone e diventato ormai il giudice antimafia
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pitu famoso del mondo, in rapporti con il procuratore distret-
tuale antimafia di New York, Rudolph Giuliani e con il capo
dell’FBI, Louis Freeh; nonostante cio, in seguito ai troppi ve-
leni e alle opposizioni all'interno del Palazzo di giustizia di
Palermo, nel 1991 ha lasciato la Procura, chiamato a Roma
come Direttore generale degli Affari penali dal ministro Mar-
telli che lo ha voluto accanto a sé per affrontare quella che
all’epoca era ritenuta la principale emergenza del Paese. Da
quel momento, grazie anche alla collaborazione dell’allora
Ministro dell'Interno, Luigi Scotti, Falcone e riuscito a sti-
molare la compagine governativa all’adozione dei copiosi ed
incisivi provvedimenti legislativi che, ancor oggi, rappresen-
tano, nonostante le modifiche, il perno centrale attorno al
quale ruota il sistema di repressione del fenomeno mafioso.

Ecco in termini estremamente sintetici i provvedimen-
ti legislativi, tutti approvati tra il maggio 1991 e il gennaio
1992, su cui si e fondata la strategia antimafia di Giovanni
Falcone:

Dl n. 143/1991, convertito con modifiche nella L. n.
197/91, recante “provvedimenti urgenti per limitare I'uso del
contante e dei titoli al portatore nelle transazioni e prevenire
I'utilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclaggio”.

Dln. 152/91, convertito con modifiche nella L. n. 203/91,
recante “misure urgenti in tema di lotta alla criminalita or-
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ganizzata e di trasparenza e buon andamento dell’attivita
amministrativa”, ha introdotto I'aggravante di cui all’art. 7
(prevista per i delitti punibili con pena diversa dall’ergasto-
lo, commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’arti-
colo 416-bis cp ovvero al fine di agevolare l'attivita delle as-
sociazioni mafiose), oltre a rigorosi limiti alla possibilita, per
i condannati per delitti di mafia, di fruire della liberazione
condizionale e di altre misure alternative alla detenzione; la
norma prevede un sistema premiale per coloro che fornisco-
no un contributo rilevante alle indagini di mafia. Il provvedi-
mento € complementare alla L. n. 82/91 [1] (recante nuove
misure in materia di sequestri di persona a scopo estorsivo)
che ha previsto la possibilita di adottare speciali programmi
di protezione per i collaboratori di giustizia.

Dln. 164/91, convertito con modifiche nella L. n. 221/91,
con cui e stato previsto lo scioglimento dei consigli comuna-
li e provinciali per collegamenti diretti o indiretti di singoli
amministratori con esponenti della criminalita organizzata
o per condizionamento degli amministratori da parte di tale
forma di criminalita.

Dl n. 292/91, convertito con modifiche nella L. n.
356/1991, recante “disposizioni in materia di custodia cau-
telare, di avocazione dei procedimenti penali per reati di
criminalita organizzata e di trasferimento di ufficio di ma-
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gistrati per la copertura di uffici giudiziari non richiesti”;
questo provvedimento legislativo prevede I’avocazione delle
indagini ad opera del Procuratore generale presso la Corte
d’appello, come rimedio peculiare o di autorita nei casi di
difetto di coordinamento.

DIl n. 345/91, convertito nella L. n. 410/91, recante “di-
sposizioni urgenti per il coordinamento delle attivita infor-
mative ed investigative nella lotta contro la criminalita or-
ganizzata”, istitutiva della DIA. E stato anche introdotto il
Consiglio generale per la lotta alla criminalita organizzata,
presieduto dal ministro dell'Interno, composto dai vertici
dei corpi di Polizia, Carabinieri e Guardia di Finanza, oltre
ai direttori di SISMI e SISDE, che sovrintende al coordina-
mento tra le varie componenti.

Dl n. 367/91, convertito con modifiche nella L. n. 8/92,
recante “coordinamento delle indagini nei procedimenti per
reati di criminalita organizzata”, istitutivo della DNA e delle
D.D.A. nei capoluoghi di distretto.

L. n. 16/1992 (che modifica la legge 55/1990), che ha
introdotto un’ampia disciplina in tema di ineleggibilita e,
in genere, incompatibilita rispetto a cariche o incarichi di
varia natura nelle regioni e negli enti locali da parte di co-
loro che hanno riportato condanne o sono imputati di reati.
Queste disposizioni sono confluite, con qualche modifica,
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nel TUEL poi trasfuse nel DIgs n. 235/2012, cd. Legge Se-
verino.

Il primo caposaldo della riforma ¢ il contrasto alla cri-
minalita sul versante economico.

Il secondo € quello delle modifiche al codice di proce-
dura penale e alla legge carceraria: da un lato si irrigidisce
il sistema normativo per i mafiosi irriducibili, dall’altro si
consente a chi aiuta gli inquirenti di fruire di attenuanti,
benefici penitenziari, misure di protezione ed assistenza. Al
fine di impedire poi la comunicazione tra i boss in carcere e
i mafiosi in liberta, in questo stesso contesto prende corpo il
cosiddetto carcere duro, cioé una forma di carcerazione dif-
ferenziata (art. 41 bis ord. pen.) per mafiosi e terroristi.

Il terzo caposaldo e rappresentato dall’'introduzione del-
le norme per contrastare il problema del controllo del terri-
torio e dell'infiltrazione mafiosa nelle istituzioni locali. Per
I’approvazione di questo provvedimento sono stati registrati
difficolta e contrasti politici in quanto si e trattato di con-
ciliare I’espressione del diritto di voto e della sovranita po-
polare con l'idea che un organismo amministrativo potesse
sciogliere un consiglio comunale, eletto democraticamente
dai cittadini.

Il quarto caposaldo della riforma € rappresentato dalla
Direzione investigativa antimafia, creata con lo scopo di cen-
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tralizzare le indagini sui delitti di mafia e su quelli ad essa
strumentali: ci si e resi conto che uno dei limiti piu rilevanti
all’efficacia dell’azione di contrasto alla criminalita organizza-
ta da parte dello Stato italiano era costituito proprio dall’as-
senza o dalla episodicita del coordinamento tra le varie Forze
di polizia, al pari della parcellizzazione delle competenze dei
Pm. Assieme alla DIA e ad essa speculare, € stata infatti pen-
sata la Direzione nazionale antimafia, la cd. Superprocura,
con funzioni di impulso e coordinamento delle indagini che
altri Pubblici ministeri conducono sul territorio, Pubblici mi-
nisteri a loro volta organizzati in pool (le Direzioni distrettuali
antimafia), istituiti in ogni distretto di Corte d’appello. Falco-
ne ha cosi cercato di ricreare in campo nazionale e con leggi
dello Stato quella esperienza del pool antimafia, nata artigia-
nalmente senza che la legge, anche nei momenti di maggiore
successo, la sostenesse. DIA e DNA costituiscono un insieme,
inizialmente collegato all’introduzione nel nostro ordinamen-
to della legislazione specifica per i collaboratori di giustizia,
ritenuta strumento di fondamentale importanza per il futuro
della lotta alla mafia, che pero richiedeva un sistema investi-
gativo e giudiziario che fosse in grado di impedire alla mafia di
utilizzarlo per depistare le attivita investigative e giudiziarie.
Prima della DIA esisteva I’Alto commissario per il coor-
dinamento della lotta contro la delinquenza mafiosa, istitui-
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to tre giorni dopo la morte del generale Dalla Chiesa (ucciso
il 3 settembre 1982). La figura dell’Alto commissario € so-
pravvissuta per circa dieci anni, nel corso dei quali i risul-
tati raggiunti sono stati condizionati dalle pesanti difficolta
connesse alla carenza dei poteri attribuitigli, alla limitatezza
delle risorse umane e strumentali e soprattutto alle resisten-
ze incontrate nell’attuazione delle sue funzioni di coordina-
mento.

La genesi della DIA deriva probabilmente da un certo
tipo di insoddisfazione per come erano state condotte fino
ad allora le attivita di contrasto alla criminalita organizzata.
Falcone aveva infatti avvertito la carenza degli strumenti in-
vestigativi di cui disponeva, ritenendoli sicuramente efficaci
contro la manovalanza mafiosa ma insufficienti per combat-
tere un’organizzazione complessa come la mafia, con conni-
venze all'interno delle istituzioni, non confinata in ambito
regionale ed in contatto con associazioni criminali di altri
Paesi. Con la DIA I'Ttalia si sarebbe allineata a modelli inve-
stigativi gia efficacemente collaudati in altri Paesi, ove pree-
sistevano strutture investigative quali FBI e BKA.

La DIA, unico ufficio monofunzionale, &€ una struttura
interforze — quindi in linea con le attuali tendenze all'uni-
ficazione delle diverse Forze di Polizia — dove si intrecciano
e si confondono le esperienze e la professionalita di uomini
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appartenenti a tre differenti linee gerarchiche (Interno, Di-
fesa, Finanze), cui si sono recentemente aggiunti apparte-
nenti alla Polizia forestale e della Polizia penitenziaria: tutti
sono dipendenti di una struttura centrale che, nell’idea del
suo fondatore, avrebbe dovuto essere collocata al di fuori di
altre articolazioni gerarchiche per meglio assicurarne 1’'au-
tonomia, ponendosi come braccio operativo della Direzione
nazionale antimafia.

La DIA, € 'unica Polizia al mondo ad aver avuto un pro-
prio ufficio di rappresentanza nella sede centrale del'FBI, a
Washington, nel nostro Paese invece fin dall’inizio ha tro-
vato sempre tante opposizioni, interne ed esterne alle isti-
tuzioni, forse «perché la sua creazione avrebbe voluto dire
mettere a disposizione della magistratura un corpo unifica-
to» [2]. Oggi, trascorsi 22 anni dalla sua nascita, alla luce
delle passate ed attuali resistenze, la creatura di Falcone puo
essere ancora considerata un organismo all’avanguardia nel
contrasto alle mafie?

Potrebbe difatti sembrare un controsenso parlare della
DIA a proposito “nuovi strumenti di contrasto alle mafie”,
tuttavia la legge istitutiva n. 410/91 continua, ancora oggi,
a rappresentare, nel nostro Paese, I'unico articolato che in-
troduce una nuova metodologia di aggressione alle organiz-
zazioni mafiose. L’attualita della normativa trova riscontro
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in una recente risoluzione del Parlamento europeo, risalente
all’ottobre 2011, proprio sul tema del contrasto alla crimi-
nalita organizzata nell'Unione europea, con la quale si invi-
tano gli Stati membri ad intraprendere ogni utile iniziativa
affinché sia assicurato il coordinamento centrale delle azioni
delle autorita giudiziarie e delle forze dell’ordine, attraverso
adeguate strutture dedicate, prendendo spunto dalle miglio-
ri esperienze di alcuni Stati.

E ormai evidente che un’azione di contrasto alle orga-
nizzazioni mafiose, condotta in modo frammentario da una
pluralita di organi di polizia giudiziaria, non ¢ in grado di
scompaginare una volta per sempre i gruppi criminali, tanto
che spesso Clan considerati annientati, dopo qualche tempo,
ricompattate le fila, riprendono il controllo del territorio.

Giovanni Falcone, pur consapevole della pervasivita
delle organizzazioni mafiose, era fermamente convinto di
poterle sconfiggere ma per farlo sarebbe stato necessario
mettere in campo un nuovo metodo di lavoro che consentis-
se di penetrarle all’interno, cogliere le connessioni e i colle-
gamenti tra i diversi episodi delittuosi ed evitare, nella fase
operativa, interventi delle diverse autorita, tra loro in con-
flitto o reciprocamente intempestivi.

Strumenti decisivi per perseguire quell’obiettivo sono la
circolazione delle informazioni acquisite da ciascun organo
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investigativo, da far confluire presso una Struttura unica per
poi essere messe a disposizione dei diversi organi investiga-
tivi, ed il coordinamento istituzionale delle indagini. Quindi
profonda conoscenza e scambio di informazioni come neces-
sario grimaldello per neutralizzare la dinamiche dei Clan, i
canali di reimpiego della ricchezza, i collegamenti con I’eco-
nomia, la finanza, la pubblica amministrazione, la politica.
Con la legge n. 410/91, confluita con alcune modifiche
nel codice antimafia, introdotto con il Dlgs n. 159/2011, at-
traverso la creazione della DIA operante in stretto contatto
con 'omologa struttura del Pubblico ministero, la DNA, si &
inteso realizzare un coordinamento sistematico delle indagi-
ni. Molte le novita introdotte da quella norma in tema di in-
dagini antimafia: tra queste, aver attribuito alla DIA la fun-
zione di prevenire le possibili evoluzioni delle organizzazioni
mafiose attraverso l'attivita di investigazione preventiva su
soggetti sospettati di far parte di un’organizzazione crimina-
le. L'obiettivo delle indagini preventive € anticipare le linee
di tendenza e di sviluppo delle organizzazioni mafiose, ad
esempio individuando quali in futuro potranno essere nuovi
territori di “conquista”, attraverso I’analisi e ’elaborazione
delle informazioni raccolte. Naturalmente, maggiori saran-
no le informazioni analizzate, piti puntuale e precisa sara la
previsione. Questa fase di conoscenza rappresenta il punto
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di partenza per I'avvio di mirate indagini giudiziarie, che do-
vranno verificare “sul campo” I'attendibilita e la fondatezza
dell'ipotesi originariamente formulata.

Quattro sono i pilastri dell’organizzazione della DIA,
per come era stata concepita dal suo ideatore.

In primis, per rendere operativa la funzione di coordi-
namento, la lettera della legge espressamente fa obbligo a
tutti gli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria di assicurare
ogni possibile cooperazione al personale investigativo della
DIA, fornendo tutti gli elementi informativi ed investigativi
di cui siano venuti comunque in possesso.

In secundis, a garanzia della professionalita del perso-
nale della Struttura, la selezione di ufficiali e funzionari, ai
quali sono riconosciuti tutti i poteri di indagine riconducibili
a tali qualifiche, doveva avvenire attraverso un concorso uni-
co nazionale per titoli e, solo per una aliquota non superiore
al 5%, per chiamata diretta.

In tertiis, la creazione di un apposito ruolo di investi-
gatori speciali, disciplinati da un proprio ordinamento, con
un nuovo stato giuridico, nuove progressioni di carriera, con
I'obiettivo di rendere autonomo quel personale da eventuali
sollecitazioni delle rispettive amministrazioni di provenien-
za e a garanzia di indipendenza della Struttura.

Infine, la legge ne tutela 'autonomia operativa, collo-
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cando la DIA, pur incardinata all’interno del Dipartimen-
to di P.S., fuori dalle articolazioni gerarchiche dello stesso
Dipartimento, tanto che il Direttore, scelto a rotazione tra
i dirigenti della Polizia di Stato e gli ufficiali dell’Arma dei
Carabinieri e del Corpo della Guardia di Finanza, fa parte del
Consiglio generale per la lotta alla criminalita organizzata,
in posizione paritetica al Capo della Polizia ed ai Comandan-
ti generali dei Carabinieri e della Guardia di Finanza.

La DIA viene quindi configurata non come una nuova
Forza di Polizia, in aggiunta alle altre gia esistenti, ma come
organo operante sia in proprio in indagini pit complesse,
che normalmente richiedono I'impiego di maggiori risorse
in termini di tempo e di uomini, sia come punto e momento
specializzato di coordinamento e supporto di altri organi-
smi, cui affidare, coinvolgendoli, obiettivi tattici da perse-
guire [3].

Tutta la Struttura € pensata come organismo poco bu-
rocratizzato e snello nel suo operare, il cui ambito di azione
copre tutto il territorio nazionale ed internazionale, senza
alcun vincolo territoriale, dove viene privilegiato il lavoro di
staff, svincolato da logiche gerarchiche, con la massima at-
tenzione alle migliori esperienze dei singoli.

Sotto il profilo organizzativo la DIA, della quale fanno
parte circa 1300 operatori, si compone di un corpo centrale
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ed alcuni uffici periferici dislocati sul territorio. Al centro &
prevista una Divisione di gabinetto, tre Reparti e sette Uffici.
Strutture periferiche della Direzione sono 12 Centri opera-
tivi e 8 Sezioni, dipendenti dal II Reparto di investigazioni
giudiziarie, che rappresentano le propaggini della struttura
centrale.

Nel dettaglio, con I'ideazione del I Reparto analisi ed
investigazioni preventive, per la prima volta, il Legislatore
ha fissato in una norma la complementarita tra i due tipi di
indagini, preventive e giudiziarie: tramite 'indagine preven-
tiva viene soddisfatta la necessita di individuare il “campo
d’azione” sul quale poi saranno svolte indagini di polizia giu-
diziaria. Una simile impostazione permette di rimodulare
anche le tecniche investigative.

Nel I Reparto sono incardinate ’analisi dei macrofeno-
meni criminali, le indagini preventive, il contrasto alle infil-
trazioni mafiose sul versante economico. L’attivita di con-
trasto alla criminalita organizzata sotto il profilo economico
finanziario si sostanzia nella gestione di una serie di stru-
menti finalizzati a sottrarre alle mafie le ingenti ricchezze di
cui dispongono. Tra i poteri del Direttore figura la possibilita
di chiedere al Tribunale competente I'applicazione di misu-
re di prevenzione patrimoniali nei confronti di indiziati di
mafiosita: nel periodo 2011/2013, con le sole confische della

Speciale QG 2/2014



DIA: un’idea che vive per un’idea di legalita

DIA, sono confluiti nel Fondo unico giustizia, beni sottratti
alle mafie per un ammontare pari al 52% del totale. Nel I
Reparto €, inoltre, istituito, I’'Osservatorio centrale dei pub-
blici appalti, istituito in esecuzione al D] 14 marzo 2003 (cd.
decreto Pisanu), per dare impulso all’azione di prevenzio-
ne e repressione delle infiltrazioni mafiose nel settore degli
appalti delle cd. “grandi opere”: si tratta di un organismo
centrale che raccoglie ed elabora dati sulle ditte infiltrate
dalla criminalita ed e d’ausilio alle Prefetture nell’adozione
di provvedimenti interdittivi volti ad impedire che la crimi-
nalita organizzata instauri rapporti contrattuali con la PA.
Sullo stesso fronte di contrasto al riciclaggio, si colloca I’at-
tivita di analisi delle segnalazioni per operazioni sospette,
prodromica ad indagini giudiziarie, laddove la transazione
sia riconducibile a soggetti mafiosi.

I1 IT Reparto investigazioni giudiziarie pianifica I’attivi-
ta di indagine e la gestione in forma coordinata delle opera-
zioni di Polizia giudiziaria. Nel’ambito delle investigazioni
giudiziarie, la DIA concentra la propria attenzione investi-
gativa sui soggetti criminali piuttosto che sui singoli delitti,
non agendo solitamente sulla base di una notitia criminis,
ma privilegiando il contesto del reato. L’azione di contrasto
si sviluppa contro obiettivi strategicamente selezionati, ag-
grediti nel loro insieme, senza dispersione di risorse infor-
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mative o di energie investigative. Sotto il profilo strettamen-
te funzionale-organizzativo, al IT Reparto é stata affidata la
gestione dei rapporti con ’Autorita giudiziaria, con parti-
colare riferimento al Procuratore nazionale antimafia ed ai
Procuratori distrettuali, allo scopo di mantenere una gestio-
ne info-operativa a livello centrale.

Il IIT Reparto relazioni internazionali ai fini investiga-
tivi si occupa di sviluppare i collegamenti con gli organismi
esteri specializzati nella lotta alla mafia, attraverso protocol-
li d’intesa diretti a promuovere una cooperazione snella con
gli organi collaterali, soprattutto per quanto riguarda le atti-
vita di intelligence.

Molte delle previsioni normative riguardanti la DIA
sono rimaste solo sulla carta ed € mancata la spinta ne-
cessaria a dare maggiore concretezza a quella architettura.
Anche il coordinamento € rimasto solo un auspicio, ed il
perché lo si puo capire nelle parole pronunciate dall’on.le
Violante, nel corso di un’audizione dinanzi alla Commis-
sione antimafia nel 2011: «...Il coordinamento non lo puo
fare uno solo: ci vuole chi coordina e chi e coordinato. Se
chi deve essere coordinato non si vuole far coordinare,
c’e poco da fare. Ci sono moltissime ragioni per sfuggire
al coordinamento e c’era una certa resistenza, da parte
di tutti, nel farsi coordinare... Quindi lidea di fondo...e
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un’idea giusta che pero non sempre é stata recepita dagli
altri Corpi...».

Oggi, nonostante I'incompiutezza dell'impianto normati-
vo, la DIA continua a rappresentare I'unico organismo investi-
gativo che, negli anni, ha sempre dimostrato una forte voca-
zione all'innovazione. Se nella prima fase, risalente agli anni
1991-1994, sono state avviate importanti indagini antimafia
su tutto il territorio nazionale, concluse con ’arresto di decine
di uomini d’onore e con la cattura di importanti latitanti, nel
tempo la strategia ¢ mutata e da un’attivita prevalentemente
repressiva si € iniziato a privilegiare I'investigazione preven-
tiva, con una particolare attenzione alla subdola insinuazione
nel tessuto sano della societa e dell’economia, propria della
cd. mafia imprenditrice: massima attenzione é rivolta al set-
tore dei grandi appalti pubblici e al settore del riciclaggio di
denaro e sono stati sperimentati nuovi sistemi che consento-
no di individuare patrimoni illecitamente accumulati.

In questo ambito, si inseriscono due progetti fortemen-
te innovativi, finanziati dall'UE, il progetto CAPACI (Crea-
ting Automated Procedure Against Criminal Infiltration in
Public Contracts) ed progetto @ON (Antimafia Operation
Network) alla cui realizzazione sovrintende la DIA, che assi-
cura il coordinamento delle attivita con gli altri partner eu-
ropei.
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Il primo riguarda la definizione di procedure informa-
tiche ed automatizzate di monitoraggio dei flussi finanziari
con finalita di contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa
nei pubblici appalti, che dal 2014 verranno applicate per
monitorare i flussi finanziari per tutti i lavori relativi ad in-
frastrutture strategiche e insediamenti produttivi.

Il secondo si prefigge di rafforzare la cooperazione nel
contrasto alle mafie attraverso la creazione di una rete ope-
rativa antimafia per lo scambio di informazioni, la localiz-
zazione dei patrimoni illeciti e il contrasto all’infiltrazione
mafiosa negli appalti pubblici, sviluppando un’efficace co-
municazione sistematica tra gli omologhi DIA degli Stati
membri. Il progetto @ON rappresenta una prima risposta a
quanto auspicato con la risoluzione richiamata in premessa
e costituisce la trasposizione in dimensione europea del cd.
“metodo Falcone” mediante la centralizzazione delle infor-
mazioni sulle organizzazioni mafiose, normalmente fram-
mentate tra piu centri di investigazione anche a livello euro-
peo e internazionale.

La modernita di questo organismo investigativa trova
riscontro, infine, nelle parole pronunciate il 28 ottobre 2010
dall’allora sottosegretario di Stato al ministero degli Este-
ri, Vincenzo Scotti, dinanzi alla Commissione d’inchiesta
sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali,
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anche straniere [4]: «Quando recentemente a Washington,

presso Ualta Corte americana (...), e stato celebrato un ri-

cordo di Giovanni Falcone e Paolo Borsellino, a cui hanno

chiamato a partecipare, tra gli altri, me e Martelli (c’erano

il ministro dell’Interno americano Janet Napolitano, lat-

torney general, il presidente della Corte suprema, i due giu-

dici Samuel Alito e Antonino Scalia, cioé il clou del mondo

americano dell’FBI, degli avvocati e cosi via), tutti conven-

nero sulla straordinaria novita che UItalia aveva introdot-
to con listituzione della DIA e della DNA».

[1]

[2]

[3]

La legge n. 45/2001 ha modificato profondamente la disciplina
sui collaboratori di giustizia, prevedendo, per esempio, che il pen-
tito ha un massimo di sei mesi di tempo per dire tutto quello che
€ a sua conoscenza e che il tempo inizia a decorrere dal momento
in cui il medesimo dichiara la sua disponibilita a collaborare.

Cost 1l senatore Achille Serra, membro della Commissione d’in-
chiesta sul fenomeno delle mafie e sulle alt